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NAZIV ORGANA VLASTI: Drustvo sa ograni¢enom odgovormno$éu , Komunalne usluge“-
Podgorica

ADRESA: Zlatica bb Podgorica

TELEFON:020/621 - 544, 020/621-550; 020/621-543

E-MAIL: jpku@t-com.me

IME | ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA
(MENADZERA INTEGRITETA): Zdravko Soé, dipl.pravnik — Pomoénik Izvrénog direktora
Drustva

DATUM | BROJ RJESENJA O ODREBDIVANJU MENADZERA INTEGRITETA:
Broj 6403 od 31.12.2015.godine.

DATUM | BROJ RJESENJA O ODREBDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU
PLANA INTEGRITETA :

Broj 4889 od 28.08.2018.godine
CLANOVI RADNE GRUPE:

- 8So¢ Zdravko - koordinator
- Raspopovi¢ Dejan - &lan

- Ra$ovi¢ Mladen - ¢lan

- Golubovi¢ Marko- &lan

- Baki¢ Radoman - €lan

- Vuéeti¢ Zoran - ¢lan

- @Gazivoda lvana - ¢lan

DATUM POCETKA IZRADE: avgust 2018. godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: oktobar 2018. godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: oktobar 2018. godine
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1. RIESENJE O ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA ZA IZRADU | SPROVODENJE
PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2. RIESENJE O ODREDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU
PLANA INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE | SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA
4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA
5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA
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1. RJESENJE O ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVODENJE
PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

Drudtvo sa ograni¢éenom odgovorno&cu ,, Komunaline usluge“ - Podgorica
Broj: 6403

Podgorica, 31.12.2015.godine

Na osnovu &lana 35 Statuta Drustva i ¢lana 74 stav 1 Zakona o sprietavanju korupcije ("Sl.
list Crne Gore", br. 53/14), odgovorno lice u Drustvu, donosi

RJESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) Soé Zdravko, sa zavr$enim Pravnim fakultetom, visokim obrazovanjem,
rasporeden, na radnom mjestu u zvanju - Pomoénik lzvrénog direktora Drustva, odreduje se
za lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzera integriteta).

2) MenadZer integriteta obavljaée narotito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

- koordinaciju i uée$ée u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i ute$ée u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se
odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavija osnov za procjenu
rizika i izradu plana integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za pobolj$anje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama sacinjavanje izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta.

3) Prava i obaveze i ovlas¢enja menadzera integriteta poCinju te¢i danom dono3enja
ovog RjeSenja.

Obrazlozenje

Zakonom o sprjetavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza
dono%enja planova integriteta za sve organe viasti, u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno €lanu 74 stav 1 istog Zakona propisano
je da starjesina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rieSsenjem odreduje menadzera
integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana inegriteta.

Na osnovu izloZenog rije$eno je kao u dispozitivu ovog rie$enja.
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RAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja mozZe se izjaviti Zalba drugostepenom organu za
%albe u roku od 8 dana od dana prijema istog.

IZVRSNI DIREKTOR DRUSTVA
Radoica Popovi¢, dipl.ecc.

DOSTAVLJENO:
- Imenovanom/oj

- dosije
-ala
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ESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU PLANA

: :Druétvo sa ograni¢enom odgovorno$éu ,Komunalne usluge* - Podogrica
Broj; 4889
Podgorica, 28.08.2018.godine

Na osnovu ¢lana 35 Statuta Drustva | &lana 74 stav 1 Zakona o sprjeavanju korupcije ("SI.
list Crne Gore", br. 53/14 | 42/17), odgovorno lice u Drustvu, donosi

RJESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu | izradu plana integriteta
1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljiede¢em sastavu:

- $o¢ Zdravko - koordinator
- Raspopovié Dejan - &lan

- Ra3ovi¢ Mladen - &lan

- Golubovi¢ Marko- ¢lan

- Baki¢ Radoman - ¢lan

- Vugeti¢ Zoran - ¢lan

- Gazivoda lvana - &lan

Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja.

Stupanjem na snagu ovog Rje3enja, stavlja se van snage Rje3enje o formiranju radne grupe
za pripremu i izradu plana integriteta, br. 6404 od 31.12.2015. godine.

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja
osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosenja
plana integriteta.

Radnoj grupi pripada naknada za rad.

Na osnovu izloZenog rije$eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moZe se izjaviti Zalba drugostepenom organu za

Zalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.
AZVRSNI D|REKTOR DRUSTVA/

Radoica ovié, dipl.ecc.
DOSTAVLJENO: J¥
- Imenovanom/oj
- dosije

-ala
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SROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

[ORGAN VLASTI: Drustvo sa ograni¢enom odgovorno§¢u ,Komunalne usluge’- Podgorica)

@DGOVORNO LICE: Radoica Popovi€, digl.ecc.|

[CLANOVI RADNE GRUPE: So¢ Zdravko,dipl.pravnik, Raspopovic Dejan,Rasovié Mladen|
Golubovi¢ Marko, Baki¢ Radoman, Vugeti¢ Zoran, Gazivoda lvana,
|

[DATUM DONOSENJA RJESENJA:28.08.2018 godine

[DATUM POCETKA IZRADE: avgust 2018. godine]

l. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM:28.08.2018. godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do: 28.08.2018. godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema
program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 30. Septembra 2018. godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom dono3enja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do: 30. Septembra 2018.godine
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LUTVRDIVANJE POSTOJECIH MJERA
B DATUM: 30. Septembar 2018.godine.

PROCJENA POSTOJECEG STANJA | UTVRBIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Popunjavanje anonimnog upitnika (Radna grupa)
2. Ocjena izloZzenosti rizicima | razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 15. oktobra 2018. godine.

lll. FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 15.10.2018. godine

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naruSavanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom
mjera za pobolj$anje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca Pl i priprema konagnog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama pobolj$anja (Rukovodilac)

4. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 15.10.2018. godine.

Faza | Osnivanje radne grupe i prikupljanje informacija o radu Drustva (normativa,
organizacija, kadrovi)

U potetnoj fazi realizacije programa izrade i sprovodenja Plana integriteta radna grupa je
sprovela sledeée aktivnosti koje su zapisni&ki konstatovane i to:

PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrsila popis veéine normativnih akata kojima se reguliSe rad Drustva i to:

1.Zakoni i Odluke: Zakona o komunalnim djelatnostima, Zakon o radu, Zakon o privrednim
drustvima, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o upravnom postupku, Zakon o obligacionim
odnosima, Zakon o zapo$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, Zakon
o nacionalnom okviru kvalifikacija, Zakon o sprjedavanju korupcije, Zakon o zastiti podataka
li€nosti, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakon o slobodnom pristupu
informacija, Zakon o arhivskoj djelatnosti, Zakon o zadtiti i zdravlju na radu, Zakon o preskoj
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inistraciji, Eticki kodeks lokalnih sluzbenika i namjestenika, Zakon o unapredenju
vnog ambijenta, Zakon o lokalnoj samoupravi, Opéti kolektivni ugovor, Granski kolektivni
lqovor za stambeno-komunalnu djelatnost, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o
postavijanju, gradenju i uklanjanju privremenih objekata montaZnog karaktera na teritoriji
"Glavnog grada Podgorice, Odluka o nepokretnoj imovini DruStva sa ogranicenom
odgovorno3éu “Komunalne usluge” - Podgorica, Odluke o komunalnom uredenju grada.

2.Interna akta institucije: Odluka o osnivanju Drustva, Statut Dru$tva, Pravilnik o
kancelarijskom i arhivskom poslovanju, Pravilnik o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih,
Pravilnik o zadtiti i zdravlju na radu, Pravilnik o naginu i upotrebe sluZbenih vozila Drustva,
Pravilnik o radu komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda u postupcima javnih nabavki,
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravila obrade i zastite i
podataka lignosti, Kolektivni ugovor Drustva, Pravilnik o proceduri zaposljavanja u pogledu
trajanja ogladavanja i provjere radne sposobnosti kandidata, Pravilnik o sadrZaju | naginu
vodenja evidencije poklona, Program rada Drustva, Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu
Drudtva sa ogranitenom odgovorno$éu “Komunaline usluge” — Podgorica, Poslovnik o radu
odbora Direktora.

PREGLED ORGANIZACIJE DRUSTVA

Radna grupa je u dijelu organizacije izvr$ila Inicijalni pregled i popis:

1.0rganizaciona $ema Drustva sa ogranitenom odgovorno$éu ,Komunalne usluge® -
Podgorica (organogram).
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ODBOR DIREKTORA 4+1

IZVRSNI DIREKTOR 1

POMOCNIK 1ZVRSNOG
DIREKTORA
. |
SAVIJETNIK IZVRSNOG
DIREKTORA 1

Rukovodilac Sektora za Rukovodilac Sektora za
tehniZko operativne 1 ekonomsko pravne 1
poslove poslove

Struéni referent za
odnose sa javnoséu i 1
marketing

SluZba za fin-rad. posl i
Sluiba za odriavanje J.r. komer.
Rukovodilac Sluibe 1 Rukovodilac Sluzbe 1
Broj izvriilaca 34 Broj izvrSilaca 10

Sluiba za odriavanje s.s. i Sluzba za pravne iopite
tk kanalizacije poslove
Rukovodilac Sluzbe 1 Rukovodilac Sluzbe 1
Broj izvrilaca 15 Broj izvriilaca 12
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4 3 odjeljenje za
odriavanje javne
asvjete i tk kanalizacije

| ;agradsku opitinu Tuzi Odjeljenje za
komercijalne poslove
Rukovodilac 1
rukovodilac Odjeljenja 1 odjeljenja
Broj 2 Broj lzvr&ilaca 12
jzvrdilaca

SVEGA
97

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, br. 1532 od 25.03.2016.god. i Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Drustva, br.

1664 od 24.03.2017.

Osnovni oblik organizovanja shodno Statutu Drudtva sa ogranitenom odgovorno$éu
Komunalne usluge" - Podgorica su dva Sektora i to:

- Sektor za tehnitko - operativne poslove
- Sektor za ekonomsko - pravne poslove

Pravilnik predvida 61 radno mjesto odnosno 97 neposrednih izvrilaca, rasporedena u dva
Sektora i to u Sektoru za za tehnitko - operativne poslove predvida 28 radnih mjesta, odnosno
55 neposrednih izvrSilaca, a u Sektoru za ekonomsko - pravne poslove 33 radna mjesta,

odnosno 42 neposredna izvr$ioca.
U Drustvu je angaZovano 4 pripravnika sa srednjom stru&nom spremom kao i 2 izvr§ioca na
odredeno vrijeme.

Radna grupa je upoznala zaposlene o izradi plana integriteta i o znagaju njihovog ukljugivanja
u postupak samoocjene izloZenosti rizicima na nastanak i razvoj korupcije.

Registar rizika, procjena i mjerenje rizika, reagovanje na rizik biée kroz tabelarni prikaz uneseni
u finalni obrazac Plana integriteta.

Faza Il Procjena postojeceg stanja, utvrdivanje inicijalnih faktora rizika i izrada riziko
mape radnih mjesta (upitnici, mjere inherentnog rizika)

U drugom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je
izvrsila analizu i procjenu postojeéeg stanja i utvrdeni su faktori rizika za nastanak

neprofesionalnog i neeti¢kog ponasanja.
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'édene su sljedece aktivnosti:

. anketiranje zaposlenih kroz Popunjavanje upitnika
2. sprovodenje analiza: izvjestaja o radu i drugih vidova unutradnje kontrole.

Analizom radnih mjesta, potvrdeno je da postoje odredene mjere bezbjednosti koje se
primjenjuju:

- Rad.ni za_qlaci se dodjeljuju sluzbenicima Prema odredenim kriterijumima ( struéna
kvalifikacija, radno mjesto, zvanje, iskustvo i dr.);

- Zastup;jena je saradnja kako izmedu kolega, tako i izmedu sektora u domenu
pruZanja pomodi ili razmjene ideja i miljenja.
- Uvedena je obaveza odrZavanja kolegijuma na nivou sektora i po potrebi na nivou

sluzbi u qiljp prevazilaZzenja postojeéih i evidentiranih problema kao i unapredenju
saradnje i timskog rada u Drustvu.

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika u dijelu
normative, organizacije i kadrovske strukture.

Normativni faktori rizika:

1. Neadekvatni i neuskladeni zakoni/podzakonska akta koji se odnose na rad i
ispunjavanje obaveza iz nadleznosti Drustva

2. Nedovolina edukacija zaposlenih iz oblasti korupcije ( neposjeéivanje seminara,
radionica itd)

Organizacioni faktori rizika:
1. Nedostatak u transparentnosti nagradivanja sluzbenika na osnovu radnog uginka, koji
bi kao primjer sluZio drugim zaposlenima po istom osnovu.

Kadrovski faktori rizika:
1. Nepostojanje adekvatne analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti

korupciji .
2. Nepostajanje prakse da se javno reaguje i osudi u slugaju obavljanja koruptivnih radnji
od strane kolega.
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TODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

'EGENDA TERMINA | SIMBOLA

" Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée | posljedice, upotrebom matrice rizika
: Vierovatnocaﬁ-‘l 0) x posljedica(1-10) " koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA

niska | srednja | visoka

~ VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta

¢/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naruSavanja integriteta su ve¢ prisutni u
ovom procesu ili je vrlo vierovatno da ¢e se pojaviti

/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta u
ovom procesu je mogucéa, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
naru$avanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole

Ocjena rizika:
13
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ne su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavijaju »najmaniy vi :
. : ; L ; JU »Najmaniju vjerovatn
srupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malém«i posljec;igﬁxp?iiaz\iﬁ

niskog lnte_nziteta), ocjeng od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnoéu« pojave korupciie il

drugih  oblika naruSavanja integriteta sa »umjerenome posljedicomp (i'izik srepc?r[{jeelg

" intenziteta) dok ocjene od 48-100 znadi »skoro izviesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika
naru$avanja integriteta sa »veoma velikom« Posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere

~ Bez promjena
1  Povecan rizik
1 Smanjen rizik

Datum provjere: 15.oktobar 2018.godine
Provjeru izvrSio-la: Radna grupa

*Legenda:
**Legenda:

procjena nizak | srednji | visok
rizika

| bez | poveéan [smanjen
| Promjena rizik rizik

£ T |
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E:;:

b"rﬂ r;:%a ograni¢enom odgovornogéy »Komunalne usluge*
groJ:

-Podgorica
podgorica, 02.10.201 8.godine

Na osnovu €lana 35 Stg

tuta Drugtva i ¢
("Sl. list Crne Gore", b,

lana 71 stav 1 Z,
53/14 i 42/1 7),

akona o sprieGavanju korupcije
odgovorno lice u Drustvu, donosi

Plana integriteta.

Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se iZjaviti Zalba dry

gostepenom organu za
Zalbe u roku od 8 dana od dana objave iste.

DOSTAVLJENO:
- Agenciji za spreCavanje korupcije
- Izvr&nom direktory Drustva

- Na oglasnoj tablj
- ala,

30
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